
 1

CEDAW/C/MKD/CO/3 

NAPREDNA, NEUREDENA VERZIJA 
3.2.2006 g.  
Original: angliski 
06-22836 (E) 
*0622836* 
Komitetot za eliminacija na diskriminacijata 
na `eni 
Trieset i ~etvrta sednica 
16.01.-03.02.2006 g.  
 
Zaklu~ni komentari na Komitetot za eliminacija na 
diskriminacijata na `eni 
 
Republika Makedonija 
1. Komitetot go razgleda kombiniraniot inicijalen, vtor i tret periodi~en izve{taj na 
Porane{nata Jugoslovenska Republika Makedonija (CEDAW/C/MKD/1-3) na svoite 713. i 
714. sednica na 25.1.2006 g. Spisokot na problemi i pra{awa na Komitetot e sodr`an vo 
CEDAW/C/MKD/Q/1-3, a odgovorite na Porane{nata Jugoslovenska Republika 
Makedonija vo CEDAW/C/MKD/Q/1-3/Add.1. 
 
Voved 
2. Komitetot ñ prepora~uva na dr`avata-strana da ja ratifikuva Konvencijata bez 
rezervi i ñ  izrazuva blagodarnost na dr`avata-strana za nejziniot kombiniran 
inicijalen, vtor i tret periodi~en izve{taj, koj {to usledi po nasokite na Komitetot 
za izgotvuvawe izve{tai, iako izrazuva i `alewe za toa {to izve{tajot ne e dostaven 
vo predvideniot rok. Isto taka, Komitetot izrazuva pofalbi do dr`avata-strana za 
odgovorite na spisokot na problemi i pra{awa izgotven od strana na rabotnata grupa 
na Komitetot pred odr`uvawe na sednicata, kako i za usnite prezentacii i odgovori na 
pra{awata postaveni usno od strana na Komitetot.  
3. Komitetot izrazuva pofalbi za dr`avata i za nejzinata delegacija od visoko nivo, 
predvodena od Ministerot za trud i socijalna politika, vo koja bea i pretstavnici na 
drugi ministerstva so odgovornosti za sproveduvawe merki vo oblastite koi gi pokriva 
Konvencijata, kako i eden ~len na Parlamentot. Komitetot izrazi i blagodarnost za 
otvoreniot i konstruktiven dijalog {to se odviva{e pome|u delegacijata i ~lenovite 
na Komitetot. 
4. Komitetot izrazuva pofalbi za dr`avata za ratifikuvaweto na Fakultativniot 
protokol vo oktomvri 2003 g.  
 
Pozitivni aspekti 
 
5. Komitetot ñ ~estita na dr`avata za vovedenite izmeni vo Zakonot za izbor na 
pratenici vo Sobranieto i vo Zakonot za lokalni izbori vo 2002-ta i 2004-ta godina 
posledovatelno, so cel da obezbedi zastapenost na dvata pola so kvota od najmalku 30 
procenti na listite na imenuvanite kadidati za izbor vo Parlamentot, vo op{tinskite 
sudovi ili vo Sovetot na Grad Skopje. 
6. Komitetot so priznanie zabele`uva deka dr`avata zapo~na so proces na revizija na 
nacionalnite zakoni, kako Zakonot za rabotni odnosi, Krivi~niot zakonik i Zakonot za 
semejstvo.  
7. Komitetot go pozdravuva formiraweto na odreden broj komisii za rodova ednakvost 
na lokalno nivo, ~ija cel e vgraduvawe na rodovite aspekti vo lokalnite politiki.  
8. Komitetot, isto taka, go pozdravuva postignatiot napredok vo borbata protiv 
trgovijata so lu|e, kako {to e osnovaweto na Nacionalnata Komisija za borba protiv 
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trgovija so lu|e i ilegalna migracija vo 2001 g., vklu~uvaweto na trgovijata so lu|e kako 
krivi~no delo vo Krivi~niot zakonik vo 2002 g., usvojuvaweto na Zakonot za za{tita na 
svedoci vo 2005g., i elaboriraweto  na Nacionalnata programa za borba protiv trgovija 
so lu|e i ilegalna migracija vo 2005g., za periodot od 2006 do 2008 godina.  
 
Glavni oblasti na zagri`enost i preporaki 
 
9. Komitetot izrazuva zagri`enost deka legislativata na dr`avata ne sodr`i nitu 
definicija na diskriminacijata na `enite vo soglasnost so ~len 1 od Konvencijata, 
nitu  na~elo za ednakvost na ma`ite i `enite, soglasno ~len 2 od Konvencijata.  
10. Komitetot ja ohrabruva dr`avata vo svojot Ustav ili vo drugi soodvetni 
zakoni, kako na primer Zakonot za ednakvi mo`nosti za ma`ite i `enite, da ja 
inkorporira definicijata na diskriminacija, vklu~uvaj}i  direktna i indirektna 
diskriminacija vo soglasnost so ~len 1 od Konvencijata, kako i odredbite za 
ednakvi prava na `enite i ma`ite, soglasno ~len 2 (a) od Konvencijata.  
 
11. I pokraj toa {to so zadovolstvo zabele`uva deka odredbite od Konvencijata se 
va`e~ki vo sudovite na Porane{nata Jugoslovenska Republika Makedonija, Komitetot 
izrazuva zagri`enost poradi toa {to nitu eden slu~aj povrzan so rodova 
diskriminacija soglasno Konvencijata ne e iznesen pred sud.  
12. Komitetot ja povikuva dr`avata da ja zajakne obukata na advokati i sudii vo 
vrska so Konvencijata i so procedurite za komunikacija i istraga dadeni vo 
Fakultativniot protokol na Konvencijata. Isto taka, Komitetot bara od dr`avata 
da ja zgolemi svesta kaj `enite za barawe na nivnite prava preku postoe~kite 
institucii.  
 
13. Pozdravuvaj}i ja rabotata na zemjata-~lenka vo vrska so usvojuvaweto na Zakon za 
ednakvi mo`nosti na ma`ite i `enite i izjavata na delegacijata deka na seopfaten 
na~in }e se spravi so diskriminacijata na rodova osnova, Komitetot i natamu e 
zagri`en poradi toa {to se ~ini deka toj zakon glavno se fokusira na rodova 
diskriminacija na poleto na vrabotuvawe i rabota.  
14. Komitetot prepora~uva dr`avata da obezbedi opfatot na Zakonot za ednakvi 
mo`nosti na ma`ite i `enite da propi{e seopfatni re{enija za rodovata 
diskriminacija na politi~ko, ekonomsko, socijalno, kulturno, gra|ansko i drugi 
poliwa, vo soglasnost so Konvencijata. Taa ja pottiknuva dr`avata neodlo`no da 
go usvoi i efektivno da go sproveduva Zakonot. 
 
15. Iako go pozdravuva formiraweto Oddelenie za unapreduvawe na rodova ednakvost 
pri Ministerstvoto za trud i socijalna politika, kako i formiraweto odreden broj 
lokalni komisii za rodova ednakvost, Komitetot izrazuva zagri`enost deka 
nacionalnata ma{inerija za napredok na `enata mo`e da nema dovolna vidlivost, mo} 
da donesuva odluki ili finansiski i ~ove~ki resursi za efektivno promovirawe na 
napredokot na `enata, kako i poradi faktot {to ne site op{tini imaat formirano 
komisii za rodova ednakvost.  
16. Komitetot bara od dr`avata da ja obezbedi soodvetnata vidlivost na 
nacionalnata ma{inerija za napredok na `enata i dovolna odlu~uva~ka mo} i 
finansiski i ~ove~ki resursi za efektivno promovirawe na `enite i za 
zabrzuvawe na osnovaweto lokalni komisii za rodova ednakvost.  
 
17. Komitetot izrazuva zagri`enost deka privremenite specijalni merki nitu se 
predvideni so zakon nitu, pak, se primenuvaat vo dr`avata kako politika za 
zabrzuvawe na ostvaruvawe fakti~kata ednakvost pome|u ma`ite i `enite vo site 
oblasti navedeni vo Konvencijata.  
18. Komitetot ja ohrabruva dr`avata efektivno da gi sproveduva privremenite 
specijalni merki, vo soglasnost so ~len 4 stav 1 od Konvencijata i so op{tite 
preporaki na Komitetot br. 25, so cel da ja zabrza realizacijata na fakti~kata 
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ednakvost na `enite so ma`ite vo site sferi. Isto taka, prepora~uva dr`avata da 
vklu~i vo Zakonot za ednakvi mo`nosti na ma`ite i `enite odredba za 
privremeni specijalni merki, osobeno vo pogled na u~estvoto na `enite vo 
procesot na odlu~uvawe i vo pogled na pristap do ekonomski mo`nosti.  
 
19. Vo Komitetot postoi zagri`enost vo vrska so opstojuvaweto na patrijarhalnite 
stavovi i dlaboko vkorenetite stereotipi vo odnos na odgovornostite na `enite i 
ma`ite vo semejstvoto i op{tetsvoto. Tie stereotipi pretstavuvaat zna~ajna pre~ka za 
sproveduvawe na Konvencijata i se osnovna pri~ina za neednakvata polo`ba na `enite 
vo odreden broj sferi, vklu~itelno i pazarot na trud i politi~kiot i javen `ivot. 
Komitetot e, isto taka, zagri`en i poradi faktot {to `enite i natamu se pretstavuvaat 
spored tradicionalnite, stereotipni ulogi vo mediumite.  
20. Komitetot ja povikuva dr`avata da sprovede seopfatni merki, osobeno vo 
ruralnite oblasti, za da dovede do promeni na {iroko rasprostranetite 
stereotipni ulogi na ma`ite i `enite. Takvite merki treba da vklu~at kampawi za 
podigawe na svesta i edukativni kampawi naso~eni i kon ma`ite i kon `enite, 
devojkite i mom~iwata, so cel da se eliminiraat stereotipite povrzani so 
tradicionalnite rodovi ulogi vo semejstvoto i op{testvoto, vo soglasnost so 
~lenovite 2 (f) i 5 (a) od Konvencijata. Komitetot, isto taka, ñ prepora~uva na 
dr`avata da gi ohrabri mediumite da objavuvaat nestereotipni i pozitivni sliki 
na `eni i da ja promoviraat vrednosta na rodovata ednakvost za celoto op{testvo, 
vklu~itelno i preku dopolnitelni merki za senzitivizirawe na pe~atot vo pogled 
na pra{awa povrzani so rodovata ednakvost.  
 
21. Pozdravuvaj}i gi naporite {to gi prezema dr`avata vo borbata protiv trgovijata so 
lu|e, Komitetot i natamu e zagri`en poradi opstojuvaweto na trgovijata so `eni i 
devoj~iwa i eksploatacijata na prostitucijata, kako i poradi nepostoeweto na merki 
naso~eni kon rehabilitacija na `enite-`rtvi na trgovijata so lu|e.  
22. Komitetot bara od dr`avata efektivno da ja sproveduva Nacionalnata 
programa za borba protiv trgovija so lu|e i ilegalna migracija za periodot 2006 – 
2008 godina. Ja povikuva dr`avata da obezbedi celosno sproveduvawe na 
legislativata za trgovija so lu|e, osobeno preku efektivno gonewe i kaznuvawe na 
prekr{itelite. Isto taka, ñ prepora~uva na dr`avata da gi zasili naporite za 
spre~uvawe na trgovijata so lu|e i da obezbedi poddr{ka za `enite-`rtvi. 
Komitetot ja povikuva dr`avata i da gi prezeme site soodvetni merki za 
suzbivawe na eksploatacijata na prostitucijata vo zemjata. 
 
23. Pozdravuvaj}i gi prezemenite zakonski merki na borba protiv nasilstvoto nad 
`enite, vklu~itelno i amandmanite od 2004 na Zakonot za semejstvo so koj semejnoto 
nasilstvo se definira kako posebno krivi~no delo vo Krivi~niot zakonik, Komitetot i 
natamu ostanuva zagri`en poradi visokata zastapenost na nasilstvo nad `enite, 
vklu~itelno i semejnoto nasilstvo.  
24. Vo soglasnost so nejzinite generalni preporaki br. 19, Komitetot ja povikuva 
dr`avata da mu dade prioritet na voveduvaweto seopfatni merki protiv site 
vidovi nasilstvo nad `enite, vklu~itelno i semejnoto nasilstvo, definiraj}i go 
takvoto nasilstvo kako forma na diskriminacija i povreda na pravata na `enite 
utvrdeni so Konvencijata. Komitetot ja povikuva dr`avata dopolnitelno da ja 
elaborira i da ja sproveduva legislativata za nasilstvo nad `enite, so cel da 
obezbedi efektivno gonewe i sankcionirawe na prekr{itelite i soodvetna 
za{tita i pomo{ za `rtvite. Ponatamu, Komitetot ja povikuva dr`avata da 
obezbedi zasolni{ta za `enite-`rtvi na nasilstvo. Komitetot prepora~uva 
dr`avata da sprovede i merki za podigawe na svesta i edukativni merki, so koi se 
podvlekuva neprifatlivosta na site vidovi nasilstvo nad `enite, kako i takvite 
napori da gi naso~i kon slu`benicite koi go sproveduvaat zakonot, sudstvoto, 
zdravstvenite rabotnici, socijalnite rabotnici, op{tinskite lideri i 
po{irokata javnost.  
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25. I pokraj toa {to go pozdravuva voveduvaweto 30-procentni kvoti za rodovite vo 
Zakonot za izbor na pratenici i vo Zakonot za lokalni izbori, Komitetot so 
zagri`enost zabele`uva deka toj amandman ne gi postignal sakanite rezultati, so ogled 
na toa {to `enite i natamu ne se dovolno zastapeni vo izbornite tela. Komitetot e 
zagri`en i poradi nedovolnata zastapenost na `enite vo nazna~enite tela na 
me|unarodno nivo.  
26. Komitetot prepora~uva dr`avata da sprovede kampawi za podigawe na svesta 
kaj ma`ite i `enite vo vrska so va`nosta na u~estvoto na `enata vo politi~kiot i 
javniot `ivot, kako i da sozdade osposobuva~ki, ohrabruva~ki i merki na 
poddr{ka za takvoto u~estvo. Komitetot, isto taka, prepora~uva prezemawe ~ekori 
za postignuvawe na kvotata od 30 procenti utvrdena so Zakonot za izbor na 
pratenici i Zakonot za lokalni izbori. Komitetot ja pottiknuva dr`avata da gi 
zasili naporite za zgolemuvawe na zastapenosta na `enite vo telata so izbrani i 
nazna~eni ~lenovi i vo telata na me|unarodno nivo.  
 
27. Komitetot izrazuva zagri`enost poradi faktot {to ruralnite `eni, kako i `enite 
pripadni~ki na etni~kite malcinstva, osobeno romskite i albanskite `eni, i natamu se 
vo ranliva i marginalizirana pozicija, osobeno vo pogled na obrazovanieto, 
zdravstvoto, vrabotuvaweto i u~estvoto vo politi~kiot i javniot `ivot. Komitetot e 
osobeno zagri`en poradi visokiot procent na napu{tawe na u~ili{teto od strana na 
romskite devojki i devojkite koi `iveat vo ruralnite oblasti. 
28. Komitetot ja povikuva dr`avata da sprovede efektivni merki za eliminacija 
na diskriminacijata na ruralnite `eni, kako i na `enite od etni~kite 
malcinstva, osobeno na Romkite i Albankite, kako i da go zajakne nivnoto 
u`ivawe na ~ovekovi prava preku site raspolo`ivi sredstva, vklu~itelno i 
privremenite specijalni merki, vo soglasnost so ~len 4 stav 1 od Konvencijata i 
so Generalnata preporaka br. 25 na Komitetot. Taa ja povikuva dr`avata da 
sprovede merki so koi }e se namali procentot na napu{tawe na u~ili{teto od 
strana na Romskite devojki i devojkite koi `iveat vo ruralni oblasti i da  gi 
reintegrira vo obrazovniot sistem. Komitetot bara od dr`avata vo naredniot 
izve{taj da dostavi seopfatna slika za fakti~kata situacija na ruralnite `eni, 
kako i na `enite od etni~kite malcinstva, osobeno na Romskite `eni, vo 
oblastite na obrazovanie, zdravstvo, vrabotuvawe i u~estvo vo politi~kiot i 
javniot `ivot, kako i vo vrska so naporite na Vladata da ja eliminira 
diskriminacijata protiv tie `eni. Komitetot ja povikuva dr`avata vo sledniot 
izve{taj da dostavi informacii za konkretni proekti naso~eni kon Romskite 
`eni vo soglasnost so programata Dekada na vklu~uvawe na Romite 2005-2015.  
 
29. Komitetot zabele`uva deka `enite pretstavuvaat 51 procent od begalcite i 
baratelite na azil vo Porane{nata Jugoslovenska Republika Makedonija. Iako go 
pozdravuva usvojuvaweto na Zakonot za azil i privremena za{tita vo 2003 g. i faktot 
{to `enite-barateli na azil ili status na begalci imaat mo`nost zasebno da podnesat 
barawe, Komitetot e i natamu zagri`en poradi toa {to vo procesot na odobruvawe 
status na azilant/begalec ne e vgraden rodovo senzitiven pristap.  
30. Komitetot prepora~uva dr`avata celosno da integrira rodovo senzitiven 
pristap vo celiot proces na odobruvawe status na azilant/begalec, vklu~itelno i 
vo fazata na podnesuvawe barawe.  
 
31. Komitetot so zagri`enost zabele`uva deka, i pokraj 20-procentnoto namaluvawe na 
stapkata na abortusi od 1994 godina, abortusot i natamu se koristi kako metoda na 
kontrola na ra|aweto. Isto taka, Komitetot izrazuva zagri`enost i poradi 
ograni~enata upotreba na kontraceptivni sredstva.  
32. Komitetot  prepora~uva dr`avata da sprovede programi i politiki ~ija cel e 
da obezbedi efektiven pristap za `enite do kontraceptivni sredstva i 
zdravstveni informacii i uslugi, so {to }e se odbegne potrebata `enite da 
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pribegnuvaat kon abortus kako metoda na kontrola na ra|aweto. Komitetot ja 
pottiknuva dr`avata da sprovede programi na seksualna edukacija i edukacija za 
reproduktivno zdravje za `eni, ma`i i adolescenti, so cel da se neguva odgovorno 
seksualno odnesuvawe i dopolnitelno da se obeshrabri abortusot kako metoda na 
kontrola na ra|awe. 
33. Komitetot i natamu e zagri`en poradi situacijata na `enite vo pogled na 
vrabotuvaweto, nivnata stapka na vrabotenost i nivnoto malo u~estvo vo formalnata 
rabotna sila, kako i poradi golemiot broj na `eni vraboteni na pomalku plateni 
rabotni mesta. Isto taka, zagri`en e i poradi maliot broj na samovraboteni `eni i 
`eni-pretpriema~i.  
34. Komitetot ja povikuva dr`avata vo celost da go sprovede ~lenot 11 od 
Konvencijata. Taa ja povikuva dr`avata da najde re{enie za pre~kite so koi se 
soo~uvaat `enite vo vrska so vrabotuvaweto i da sprovede merki za ohrabruvawe 
i poddr{ka na pretpriemni{tvoto na `enite, vklu~itelno i preku obezbeduvawe 
obuka i pristap do krediti. Isto taka, Komitetot bara od dr`avata vo naredniot 
periodi~en izve{taj da dostavi informacii za efektot od takvite merki.  
 
35. Komitetot ja ohrabruva dr`avata kolku {to e mo`no pobrzo da go usvoi 
amandmanot na ~lenot 20 stav 1 na Konvencijata, koj se odnesuva na vremeto na 
odr`uvawe sednici na Komitetot.  
36. Komitetot ja pottiknuva dr`avata, pri sproveduvaweto na svoite obvrski po 
Konvencijata, vo celost da gi iskoristi Deklaracijata od Peking i Platformata za 
akcija, so koi se zajaknuvaat odredbite od Konvencijata, a ñ nalo`uva na dr`avata 
i da gi vklu~i informaciite za toa vo sledniot periodi~en izve{taj.  
37. Komitetot, isto taka, naglasuva i deka celosnoto i efektivno sproveduvawe na 
Konvencijata e neizostavno potrebno za postignuvawe na Mileniumskite razvojni 
celi. Taa povikuva na integracija na rodoviot aspekt i na eksplicitno 
odrazuvawe na odredbite od Konvencijata vo site napori naso~eni kon 
postignuvawe na Mileniumskite razvojni celi i bara od dr`avata da gi vklu~i 
informaciite za toa vo sledniot periodi~en izve{taj. 
38. Komitetot napomenuva deka po~ituvaweto na sedumte glavni me|unarodni 
instrumenti za ~ovekovi prava1 od strana na dr`avata go zajaknuva u`ivaweto na 
~ovekovite prava i osnovnite slobodi na `enite vo site sferi na `iveeweto. 
Poradi toa, Komitetot ja ohrabruva Porane{nata Jugoslovenska Republika 
Makedonija da ja razgleda mo`nosta za ratifikuvawe na spogodbata kon koja sé 
u{te ne e strana, imeno Me|unarodnata konvencija za za{tita na pravata na site 
rabotnici-migranti i ~lenovite na nivnite semejstva.  
39. Komitetot bara od dr`avata vo najgolema mo`na mera da gi distribuira 
zaklu~nite komentari, so cel lu|eto, vklu~itelno i vladinite slu`benici, 
pratenicite i organizaciite na `eni i organizaciite za ~ovekovi prava da stanat 
svesni za ~ekorite prezemeni so cel da se obezbedi pravna i fakti~ka ednakvost 
na `enite, kako i za idnite ~ekori vo taa nasoka. Komitetot bara dr`avata da 
prodol`i vo najgolema mo`na mera, a osobeno pome|u `enite i organizaciite za 
~ovekovi prava, da gi distribuira Konvencijata, nejziniot Fakultativen 
protokol, generalnite preporaki na Komitetot, Deklaracijata od Peking i 
Platformata za akcija, kako i rezultatite od 23-tata specijalna sednica na 
Generalnoto sobranie naslovena „@enite vo 2000-ta: rodova ednakvost, razvoj na 
mirot vo dvaeset i prviot vek”.  
40. Komitetot bara dr`avata da odgovori na gri`ite izrazeni vo ovie zaklu~ni 
komentari vo nejziniot sleden periodi~en izve{taj soglasno ~lenot 18 od 
Konvencijata. Komitetot ja pokanuva dr`avata da go dostavi svojot ~etvrt 
periodi~en izve{taj, za koj rokot e fevruari 2007, pettiot periodi~en vo 
fevruari 2011, ili  kombiniraniot izve{taj vo 2011 godina.  
__________________ 
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1 Me|unarodna spogodba za ekonomski, socijalni i kulturni prava, Me|unarodna spogodba za gra|anski i 
politi~ki prava, Me|unarodna konvencija za eliminacija na site formi na diskriminacija na `enite, 
Konvencija protiv tortura i drugi vidovi surov, nehuman i degradira~ki tretman  ili kazni, Konvcencija za 
pravata na deteto i Me|unarodna konvencija za za{tita na pravata na site rabotnici- migranti i ~lenovite 
na nivnite semejstgva.  
 


